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Fond zivotniho prostrredi pro obce katastrofou?

Realizovani projekti ,,s podporou* SFZP se pro obce stava no¢ni miirou.

Praha (28. ledna) — Podle prizkumu SdruZeni mistnich samosprav CR
z prelomu roku mezi ¢leny sdruZeni maji obce a mésta velmi negativni
zkuSenosti s realizaci projekti, podporenych Stitnim fondem Zivotniho
prostiedi. Ankety se zii¢astnily obce a mésta od 120 do 5 tisic obyvatel.

~Hlavni vyhrady sméruji k administra-
tivni  ndrocnosti  pFipravy  samotné
zadosti. Jen dveé obce dokdzaly pripravit
a administrovat Zadost samy. Ostatni
tyto prace musely zadat externim
agenturam,” ptiblizuje vysledky Setieni
starosta obce Tupesy na Uherskohra-
dist'sku OldFich Vavra, Clen predsed-
nictva SMS CR. Starostové upozornili,
7e SFZP méni vyklad a zvefejnéné
podminky béhem administrace, kdy
zélezi pouze na stanovisku konkrétniho
projektového manazera Fondu. Mé¢nici
se podminky pfitom pfinasi nutnost
opakované pirepracovavat dokumenty i
poté, co uz byl projekt akceptovan.
~Proces pripravy zadosti je natolik
slozity, Ze ho melze provést bez
poradenské podpory. Ta neni lacind a
pro mensi obce je nedosaZitelna,”
dopliyje starosta Vavra.

»Administrativa a zdlouhavost
Administrace projektd je podle zjisténi
SMS CR velmi zdlouhava. Totozny
projekt podléha vice stupiiim kontroly,
aniz by zadatel dopiedu veédél, kdy miize
o¢ekavat rozhodné stanovisko Fondu a
Fond neni vazan zadnou lhutou, do které
by jeho pracovnici méli rozhodnout.
Starosta Vavra upozoriiuje, Ze rovnez

neni neobvyklé, Ze se na jednom
projektu vystfida nékolik projektovych
manazerd. Tato praxe podle néj vyrazné
prodluzuje administraci. Pro zadavani
nalezitosti projekti slouzi jako jediné
on-line elektronické prostfedi Benefill.
Tato aplikace vcetné¢ veskeré adminis-
trace beéhem realizace je velmi pomala
(odezva na kliknuti myS$i se pohybuje
bézné dokonce v fadu nékolika minut).
Drtivé vétsing€ starosti toto aplikacni
prostiedi pfipada nepiehledné.

»Zpétné a pomalé proplaceni Fondem
je nepi‘ekonatelny problém

Hlavni vyhradu vSak predstavitelé
samosprav ~ vznasi k  financovani
projektd, kdy zadatel musi cely projekt
predfinancovat a teprve nasledné zada o
proplaceni ¢asti nakladd. Pro adminis-
trativni  naro¢nost prakticky  vzdy
dochazi k uzavfeni smlouvy o financo-
vani s Fondem az poté, co byla akce
»fyzicky* realizovana. Teprve nasledn¢
dochazi k dalsim kontrolam a thrad¢ ze
strany Fondu, a to obvykle po mnoha
mesicich po uhradé obci jejich
dodavatelim. ,,Obce jsou nuceny budto
prodluzovat [hiity splatnosti a tak
prispivat k druhotné platebni neschop-
nosti firem, nebo vyuzivat komercni

uvery, které ovsem nejsou uznatel-
nym vydajem. Timto se cely projekt
vyrazné prodrazuje,” mini starosta
Vavra. Obce a meésta maji
prostiedky vazany v projektu, jenz
mohl byt ze strany Fondu déavno
uhrazen. Nemohou tak realizovat
jing projekty. Trpi tim predev§im
malé a stfedni obce, které nemaji
mnoho moznosti ziskat komer¢ni
uvér. Pritom podminky jednotlivych
vyzev jsou velmi pfisné a mnoho
dopiedu. ,,Pro ostatni se uspech
v dotacnim titulu SFZP ve spojeni
svySe uvedenymi postupy stal
neziidka obrovskym probléemem,"
uzavira starosta Vavra.

»Kdy budou uzavieny smlouvy?
V letosnim roce podle informaci
pracovnikd Fondu k 1.2.2010 neni
mozno  ztechnickych  davoda
uzaviit zadnou smlouvu o financo-
vani. Rada usp&nych realizator
projekt tak jiz nékolik mésicti ceka
na uzavieni smlouvy s Fondem a
uhradu predem prislibenych
nakladd. Jak dlouho budou muset
jeste cekat?

Krajska shromaZdéni SMS CR
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Predseda SMS k rozpoctovému urceni dani a financovani obci

Usili 0 zmény ve financovani obci pokraduje. Po dopracovani analyzy byla
priprava nového zakona ministerstvem financi pozastavena do doby, nez
se SMS a SMO dohodnou na spolecnych poZadavcich na novy zakon.
spole¢né dohody je nyni jednim znaSich hlavnich cila.
V uplynulych mésicich probéhla tFi spolefna jednani Spolku pro obnovu
venkova, SdruZeni mistnich samosprav a Svazu mést a obci. PrestoZe
jednani pojimaji financovani obci ze $irSiho hlediska, vZdy se snaZime, aby
nosnym tématem bylo rozpoctové urceni dani (RUD) a priprava nového

Hledani

zakona.

Pii jednanich nabizime partnerim, aby pro piipravu nového
zékona byl pouzit na§ ndvrh konstrukce, jehoz kroky jsou
nasledujici:
1. Stanoveni struktury sdilenych danit
2. Stanoveni kritérii
3. Prirazeni konkrétnich vydajii ke kritériim
4. Vypocet vahy kritérii
5. Vypocet koeficientii pro déleni prijmii uvniti- kritéria
,,pocet obyvatel upraveny koeficientem
6. Odvozeni systéemu postupnych prechodii (prip. lépe
nastaveni plynulé krivky)
Podrobny navrh je k dispozici
WWW.SMSCF.CZ.

Prvni jednani pfineslo povzbuzujici zjisténi, Zze vSechny strany
chtéji novy zédkon o RUD a jsou ochotny vést v tomto sméru
spole¢nad jednani. Ze druhého, které se konalo 22. zafi lofiského
roku, bylo oficialnim vystupem toto spole¢né prohlaseni: ,,Svaz
mést a obci Ceské republiky (SMO), Sdruzeni mistnich
samosprav Ceské republiky (SMS) a Spolek pro obnovu
venkova (SPOV) si jsou védomy, zZe nejednotny postoj viici
organum statni spravy v dusledku oslabuje vyjednavaci silu
samospravy. Za ucelem nalezeni kompromisniho reseni
financovani obci a mést se dne 22. zari 2009 uskutecnilo
v Cermné nad Orlici 1ivodni jedndni predstavitelii vsech
uvedenych instituci zastupujicich zajmy obci a mést.

Zastupci samospravy chtéji vyuzit vSech dostupnych
informaci a podkladi, které byly shromazdény k piiprave
reformy rozpoctového urceni dani. Na jejich zadklad¢ pak
navrhnout nové vladé a nové zvolené Poslanecké snémovné
Parlamentu CR kompromisni feSeni zmén v rozpoétovém
uréeni dani i systému dotaci. VSichni zucastnéni véti, Ze
spoluprace s ministerstvem financi ve formé dil¢ich konzultaci
¢i orientacnich propoctl vyrazné pfispéje k predlozeni navrhu,
ktery bude prichodny také pro predkladatele legislativniho
navrhu. Pracovni termin spole¢ného vystupu byl stanoven na
Cerven 2010. Do té doby se ucastnici jednani dohodli na
pravidelnych osobnich setkanich a na zesilené odborné
spolupraci, jejiz vystupy nebudou vyuzivany v soutézi
politickych stran a hnuti.

Nasi snahou je jednani urychlit, to se nam ale nedafi
zejména z toho divodu, ze SMO obtizné hleda volné terminy
k jednéni. Dalsi jednani se tedy konalo az 17. prosince a pristi
se ma konat 22. unora. Dne 17. prosince v Kyjové se setkani za
SMS se mnou zucastnili i tajemnik SMS Tomas Chmela a
mistopfedseda pracovni komise pro financovani samosprav Jiii
Sulék. Za SMO jednal mistopfedseda Jaromir Jech, za finanéni
komisi Ivan Cerny za ptedsednictvo Frantisek Lukl. Spolek pro
obnovu venkova zastupoval pfedseda Eduard Kavala. Za
dalezity zavér povazuji, ze existuje jednozna¢éné shoda na
nutnosti posileni objemu sdilenych dani o prostfedky dnes
rozdélované prostfednictvim dotaci. Piehled dotaci dnes
zahrnuje vice nez 300 titult, o jejichz efektivité lze pfi

rozdélovani  zcentra
pochybovat. Do pristi-
ho unorového jednani
hodlame ptipravit navrh
dotaci, jez bychom
spolecné navrhli zrusit a
prostredky znich
prevést do RUD.

Spole¢na je snaha
zabranit dalSimu pte-
naseni kompetenci z centra na obce a mésta bez odpovidajici-
ho finan¢niho kryti. Mezi souasnymi kompetencemi existuje
fada takovych, které nemaji pro obCany obce zadny pfinos.
Inventarizace pravnich piedpist zejména v oblasti vykonu
statni spravy a navrh Cinnosti, které by nemusely zajistovat
vSechny obce, ma pfispét ke zvyseni efektivnosti vynakladani
finan¢nich prostfedkli z obecnich rozpoctd. Shodli jsme se
také na dalSim postupu v ptfipadé rozpoctového urceni dani.
Nova uprava by méla zohlednovat tyto zakladni parametry:
roz$iteni sdilenych dani alesponl o spotiebni dané€, zaclenéni
prispévku na zédka, maximalné Cctyfi kritéria sdileni a
promitnuti navrhu mozného pfevodu vybranych dotacnich
tituld. Vécny zamér a navrh zdkona vSak musi pfipravit
Ministerstvo financi CR také na zékladé podkladi piedanych
nejpozdéji do Cervna letoSniho roku. Dalsi schuzka je
planovana 22. inora v Kyjove.

Uvedené vystupy ze spolecnych jednani svadi
k interpretaci, ze zOcCastnéné strany mohou rychle najit
generalni shodu. Je tfeba si ale uvédomit, ze se nam
nepodafilo pokrocit v zdsadni otdzce principu, na kterém by
mél byt novy zakon koncipovan. Ceka nas jesté mnoho prace.
Nase aktivity se vSak neomezuji pouze na uvedend jednani.
Nas pohled na budoucnost financovani obci dale predstavuje-
me $ir§i odborné vefejnosti. Kromé medialnich prezentaci jsou
to 1 riznad setkani ¢i konference. Z posledni doby zminim
konferenci Moravské obce a mésta v Brné a konferenci ODS
Vize 2020 zaméfenou na venkov a regiony.

Zacatkem prosince 2009 jsme reagovali na jednani premiéra
Jana Fischera s primatory ¢tyf nejvétSich mést. Ze zprav o
tomto jednani bylo zfejmé, Ze primatofi informovali premiéra
o problematice financovani obci nepfesné, zkreslen¢,
jednostranné a tendencné. V dopise jsme predstavili nas
pohled na stavajici stav financovani obci a pozadali pana
premiéra o obnoveni prace na ptipraveé nového zakona.

Vnasi snaze o odstranéni diskriminace ve financovani
samosprav stale potfebujeme vasi podporu. Dékuji vim za ni a
prosim, abyste v ni neustavali a pfedstavovali nase pozadavky
pti kazdé vhodné ptileZitosti.

Josef Bartonék, predseda SMS CR
predseda pracovni skupiny pro financovani samosprav,
starosta Méstyse Osvétimany
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SPOLUPRACE SE SLOVENSKOU STRANOU VAZNE

DOPIS MINISTROVI
ViazZeny pane ministre, PRO MISTNI ROZVOJ
na zdkladé informaci nasich ¢lenii se na Vds obracime s Zddosti o pomoc p¥i teSeni problémii souvisejicich
s realizaci projektii spolufinancovanijch z OPPS SR - CR 2007 - 2013.

Pravidla pro administraci uvedeného programu jsou v soucasné dobé nastavena tak, Ze ptijemci zejména z mensich
mést a obci se potijkaji s obtizné fesitelnymi problémy ve vsech fizich p¥ipravy i realizace projektu.

Pronim zdsadnim problémem je zpoZdovini celého procesu administrace od jedndni monitorovaciho vijboru po
podpis smlouvy o financovini projektu. PiestoZe v harmonogramech piipravy je dostatecné dlouhé obdobi od
schvdleni Zddosti k financovdni a vlastnim zahdjenim realizace, smlouva o poskytnuti podpory je ze strany
poskytovatele podpory vystavovina s velkou casovou prodlevou. Prijemci pak zahajuji (popt. i dokoncuji) vlastni
realizaci projektii za situace, Ze nemaji podepsanou smlouvu o poskytnuti podpory. Rizika z toho vypljvajici jsou
nuceni nést a obhajovat pred zastupiteli sami starostové/starostky.

o,

(Centra pro regiondlni rozvoj CR a Ministerstva vijstavby a regiondlneho rozvoja SR) a Spolecného technického
sekretaridtu, zejména lhiity pro provedeni jednotlivych iikonii a duplicita provddeéni kontrol - 1. na ndrodni tirovni
provddéni ndarodnim kontrolorem, 2. opakované po podini Zdadosti o platbu. Lhiita pro kontrolu zdvérecné monitoro-
vaci zprdvy a seznamu deklarovamyjch vyjdajii ndrodnim kontrolorem je stanovena na 60 dnii, na vypracovini
souhrnné zdvérecné zprdavy cini lhitta 30 dnii a lhiita pro kontrolu souhrnné zdvérecné zpravy Spolecnym technickyjn
sekretaridtem je stanovena na dalSich 30 dmi. Veskeré vijdaje projektu musi byt piijemcem uhrazeny z vlastnich
zdrojii zpravidla 30 dnii pred vypracovdni zdvérecné monitorovaci zprdavy. Za této situace md prijemce v dokonceném
projektu po dobu az 150 dnit vazdny vlastni zdroje, popr. jsou piijemci nuceni ptistupovat k financovdni prostiednic-
tvim bankovnich 11vérii, coz vijrazné zhorsuje dnesni kritickou situaci ve financovini samosprdv.

Jiz v uplynulém programovém obdobi jsme prostiednictvim nasich clenii opakované upozoriiovali na skutecnost, Ze
poskytovdni dotaci po realizaci projektu bude limitujicim faktorem pro cerpdni dotaci z EU zejména pro malé obce.
Pokles datiovych ptijmii tento stav naddle zhorsuje.

Reseni vyse uvedenyjch problémii spatiujeme minimdlné v dipravé lhit pro administraci projektii po poddni
zdvérecné zprdvy, a to ze 60 na 30 dnii pro provedeni kontroly ndrodnim kontrolorem a 15 dnii spolecnym technic-
kyym sekretaridtem. Dalsi moZnost zkrdceni celkové lhiity bude jen zdleZitosti prijemce, zda vypracuje monitorova-
ci zpriavy a Zdadosti o platbu bezodkladné. Zcela idedlnim fesenim pro malé obce je financovdni projektii
s predfinancovdanim prostrednictvim zdlohovych plateb, jak tomu bylo napt. u programu Phare nebo pritbéZnou
platbou naps. u programu ROP. Tento aplikovany postup je nezbytny pro zviyjSeni absorpcni kapacity pro cerpdini
dotaci z EU a tuto dobrou praxi je potieba vyuZit i pro nadchdzejici obdobi.

S pozdravem

Ing. Josef Bartonék, predseda SMS CR  Ing. Olga Tkicovd, mistopiedsedkyné prac. skupiny SMS CR pro spoluprici obci

Zastupci SMS jednali o problémech v ¢esko-slovenské preshranicni spolupraci

Na zakladé stiznosti, kterou vedeni SMS CR vyzvalo piedstavitele Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) CR
k napravé neutéSeného stavu tohoto opera¢niho programu, probéhlo 16.12.2009 spole¢né jednani mezi zastupci
SMS CR, ridiciho organu a Spole¢ného technického sekretariatu ze slovenské strany a uredniki MMR.

V nasledujicich tadcich uvadime néktera vysvétleni,
kterych se nam dostalo. VSemi kritizovany pomaly
rozbé¢h programu byl vyvolan témef 1 rok trvajicim
auditem ministerstva financi SR, ktery neunosn¢ zpozdil
veskerou administraci (pfedev§im podepisovani smluv s
ptijemci). Dal§im bodem jednani byly terminy provadéni
kontrol a jejich duplicita. Jak jsme byli ujisténi, lhity
kontrol jsou nadstandardné kratké, oproti nafizeni
Evropské komise a duplicitni taktéZ nejsou — kazdy
kontrolni organ totiz kontroluje jiny typ dokladu.

Samostatnym  tématem  byla  (ne)transparentnost
hodnoceni celého programu. Nespokojené reakce
zadateli z tad naSich ¢lenl jsou provazeny zavaznymi
informacemi o nejasnostech v procesu hodnoceni.
Vzhledem ke slibu zachovani anonymity jsme samoziej-

me¢ nemohli pouzit konkrétni informace, pifesto jsme
vSak vznesli zasadni pozadavek: transparentni zverejio-
vani bodovani na webovych strankach. Piislib jsme
ziskali jen castecny — celkové bodové hodnoceni
zvefejnéno bude, konkrétni bodova hodnoceni jednotli-
vych hodnoticich kritérii (z hodnoticich listl) vsak
zvetejnéna (zatim) nebudou. Pro¢ slovenska strana
nechce zvefejnit napi. dil¢i bodovani pieshrani¢niho
dopadu jednotlivych projekti? Odpovéd ponechavam
otevienou...

Podana vysvétleni ze stran vedoucich organti mohou
¢astecné naznacovat, ze je vSe v naprostém potadku, jak
si v8ak lze vysvétlit nespokojené reakce desitek starosti,
ktefi neunosné dlouho cekali na platbu jiz davno
zrealizovanych projekt? (dokonceni na str. 4)
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Proto uvitame dal$i podnéty a informace, které se
dotykaji této problematiky (tzn. i dal§i OP pteshrani¢ni
spoluprace). Dalsi jednani, které by meélo zhodnotit
posun stavajiciho stavu je naplanovano na 20. 4.
v Bratislavé.

Epilog: Z Fady obci z moravsko-slovenského prihranici
dnes slychavam jediné. Pratelské vazby a mnohaleta
spoluprace se slovenskymi partnery jsou tradicné velmi
dobré. Operacni program preshranicni spoluprdce SR-

CR vsak kjejich rozvoji diky radé prekazkam prilis
neprispiva. Upirimné snahy o rozvoj pratelskych vazeb
napri¢ novodobou statni hranici vsak po nékolikerych
neuspesne podanych Zadostech casto , konci u ledu*.
Nelichotiva poveést tohoto operacniho programu se tak
v pripadé zachovani soucasného stavu stane spise Sramem
na jinak nadstandardnich vztazich mezi obema narody.

_ Mgr. Toma$ Chmela
tajemnik SMS CR, tajemnik@smscr.cz

REGIONTOUR: IDEJE VERSUS TRPKA |
REALITA /

vivaha mistopiedsedy SMS CR Zlinského kraje Josefa Zichy
nad zkusenostmi z veletrhu Regiontour

Kdo by nechtél ze své obce vytvorit atraktivni turisticky cil, chloubu
obani i magnet nav§tévniki z nejraznéjSich oblasti. Naklady na
propagaci proto tvori polozku, ktera se v riznych podobach objevuje ve
vét§siné obecnich rozpoé¢ti. KaZdoroc¢nim ,vrcholem* téchto snah je
povéstny brnénsky veletrh Regiontour. Po nékolikeré navstéve si dovoluji
vyslovit par vlastnich poznamek k této medializované a nepochopitelné
kladné hodnocené akci.

Jako neznaly navstévnik jsem zprvu ocekaval, ze zde dojde k navazani novych kontaktd mezi profesionaly z oboru
cestovniho ruchu a zastupci mistnich samosprav. ,,Konecné k nam zacnou jezdit*, fikaval jsem si v duchu. Nicméné
situace se mi po letech jevi jiz zcela jinak. Pro vysvétlenou je nejjednodussi rozfazovat veletrh po dnech: 1. den —
(,,spolecensky*): potkdvame staré znamé, starosty a starostky, nad sklenkou dobrého napoje utuzime davna
ptatelstvi; korzujeme po letaky pfeplnénych ,,ulickach®, sem tam vhodime soutézni listek o 10% slevu na vikendo-
vy pobyt v hotelu kdesi na opa¢ném konci republiky, igelitku plnime inspirativnimi letaky, které vSak po Case
stejné konc¢i v kosi...; vétSina spokojenych navstévnikll zfad ,,odborné vefejnosti odjizdi (s plnymi zaludky)
domi; 2. den — (,,pfedzvést konce™): skalni pfivrzenci cestovniho ruchu vydrzi i do dne nasledujiciho, vcera
preplnéné stanky se znatelné vylidnily, starostové se vratili zpét do svych ufadli a na scénu pfichazeji prvni
»Sberaci®. ,,.Dnes to zacne rychle mizet”, fikd mi zkuSena obsluha jednoho regionalniho stanku o tbytku letakl. Na
scénu se dostavaji pocetni navstévnici z fad zaki stfednich Skol a mezi nimi probleskuji také prvni ,,sbéraci.
Pozname je predevsim podle ,,bezednych vozikd®, v nichz mizi v§echno, ,,co by se jednou mohlo hodit* — letaky,
kalendate, brozurky a kdyz se postésti, tak i cenéné propisky; 3. a 4. den — (,,vikendové luxovani*): stanky jsou
stavaji prazdné vykladni skiinég...; ,,Kam fo v§echno zmizelo?, ptam se sam sebe. ,,Kolik z nich k nam prijede?*.
Odpovéd uz znam — skoro nikdo.
Josef Zicha
starosta obce Vysoké Pole, predseda MAS Plostina

Oznameni

Dne 16. 12. 2009 probéhlo v Karlovarském kraji krajské shromazdéni SMS CR, kde bylo zvoleno nové krajské
predsednictvo. Diivodem volby byl fakt, Ze dosavadni piedseda karlovarského SMS CR Ing. Jiii Ne$por byl na
poslednim Republikovém shromézdéni zvolen do predsednictva SMS CR. Novym piedsedou SMS CR V Karlovar-
ském kraji se tedy stal Ing. Jan Sliva, starosta mésta Rotava, 1. mistopiedsedou Ivan Truksa, starosta obce JeniSov a
2. Mistoptedsedou Jan Ryba, starosta obce Poustka. Jmenovanym blahopiejeme a téSime se na vzéjemnou spolupraci.

Informacni zpravodaj SMS CR vyddva piilohou
wStarostovskych listii“ SdruZeni mistnich
samosprdav CR se sidlem Zlin 760 01, Nabresi
599, IC: 75130165, www.smscr.cz,
info@smscr.cz, misto vydani Zlin, dat. vydani
28.1.2010. & 3/2009. ev.&&. MK CR E 17542.

Kontakty na SMS CR

Adresa sidla SMS CR je Zlin - Pr§tné, NabieZi 599, 760 01
Telefony: 577 688 203, 605 345 806
Internet: www.smscr.cz, email: info@smscr.cz,
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